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Α Π Ο Φ Α ΢ Η 
 

Με ηελ παξνύζα Πξνζθπγή ε Εηαηξεία Αλδξέαο Ειεπζεξίνπ Επηρεηξήζεηο Ληδ (ζην εμήο 

νη «Αηηεηέο»), ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο (Δηεύζπλζε Αγνξώλ θαη 

Πξνκεζεηώλ) (ζην εμήο ε «Αλαζέηνπζα Αξρή»), πξνζβάιινληαο ηε λνκηκόηεηα θαη ηελ 

εγθπξόηεηα ησλ όξσλ ηνπ Δηαγσληζκνύ, όπσο απηνί ηξνπνπνηήζεθαλ, κε αξ. 

Γ.Σ.150/2011 κε ηίηιν «Πξνζθνξά γηα ηελ άδεηα ρξήζεο ηεο θαθεηεξίαο-θαθεζηηαηνξίνπ 

ηνπ Γεληθνύ Ννζνθνκείνπ Λεπθωζίαο». 

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε ζηηο 23.9.11 κε δεκνζίεπζε ζηελ 

Επίζεκε Εθεκεξίδα ηεο Δεκνθξαηίαο. Σειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο πξνζθνξώλ 

νξίζηεθε ε 17.10.11 κεηά από παξάηαζε πνπ δόζεθε κε ην δηνξζσηηθό έληππν 3. 

 

2. Αθνινπζήζεθε ε αλνηθηή δηαδηθαζία θαη σο θξηηήξην αλάζεζεο θαζνξίζηεθε ε 

ςειόηεξε ηηκή, λννπκέλνπ όηη πιεξνύληαη νη όξνη θαη πξνδηαγξαθέο ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνύ. 

 

3. Πξηλ από ηελ ηειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο πξνζθνξώλ ελδηαθεξόκελνη 

νηθνλνκηθνί θνξείο ππέβαιαλ ζρόιηα θαη δήηεζαλ δηεπθξηλίζεηο, νη νπνίεο απαληήζεθαλ 

από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηα δηνξζσηηθά έληππα 1, 2 θαη 3 κε εκεξνκελίεο 28.9.11,  

6.10.11 θαη 10.10.11, αληίζηνηρα.   

 
4. ΢ηηο 11.10.11 νη Αηηεηέο θαηαρώξεζαλ ελώπηνλ ηεο Α.Α.Π. ηελ παξνύζα 

Πξνζθπγή πξνζβάιινληαο ηε λνκηκόηεηα θαη ηελ εγθπξόηεηα ησλ όξσλ ηεο 

πξνζθνξάο θαη ησλ δηνξζσηηθώλ εληύπσλ, ππνζηεξίδνληαο όηη δελ έιαβαλ γλώζε ηνπ 

δηνξζσηηθνύ εληύπνπ 3.  

 
5. ΢ηηο 13.10.11 ε Α.Α.Π. ρνξήγεζε πξνζσξηλά κέηξα γηα αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο 

αλάζεζεο ή ηεο εθηέιεζεο πξάμεο ή απόθαζεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ή ηεο 

ππνγξαθήο ηεο ζύκβαζεο κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο απόθαζεο επί ηεο παξνύζαο 

Πξνζθπγήο.  
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Γ. ΠΡΟΔΞΔΣΑ΢ΣΙΚΔ΢ ΔΝ΢ΣΑ΢ΔΙ΢ 

 

Καηά ηελ ελώπηνλ καο αθξνακαηηθή δηαδηθαζία ε Αλαζέηνπζα Αξρή ήγεηξε δύν 

ελζηάζεηο νη νπνίεο ζα πξέπεη λα εμεηαζηνύλ πξηλ από ηνπο ιόγνπο πνπ πξνώζεζαλ νη 

Αηηεηέο γηα ηελ ηξνπνπνίεζε ή/θαη αθύξσζε ησλ όξσλ ηνπ δηαγσληζκνύ. Η πξώηε 

έλζηαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο είλαη όηη ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ ζηεξείηαη 

δηθαηνδνζίαο λα εθδηθάζεη ηελ παξνύζα Πξνζθπγή θαζόηη ν ππό αλαθνξά Δηαγσληζκόο 

αθνξά ηελ παξαρώξεζε άδεηαο ρξήζεο ηεο θαθεηέξηαο - θαθεζηηαηνξίνπ, έλαληη 

θαηαβνιήο ελνηθίνπ εθ κέξνπο ηνπ Αλαδόρνπ, ζύκθσλα κε ηηο παξαγξάθνπο (1) θαη (2) 

ησλ Γεληθώλ Όξσλ απηνύ.  Παξαπέκπνληαο ζηηο εξκελείεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην 

άξζξν 2 ηνπ πεξί ηνπ ΢πληνληζκνύ ησλ Δηαδηθαζηώλ ΢ύλαςεο Δεκνζίσλ ΢πκβάζεσλ 

Πξνκεζεηώλ, Έξγσλ θαη Τπεξεζηώλ θαη γηα ΢πλαθή Θέκαηα Νόκνπ 12(Θ)/2006, ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή ηζρπξίζηεθε όηη ν παξώλ δηαγσληζκόο αθνξά «ζύκβαζε 

παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ» ε νπνία ζύκθσλα κε ην άξζξν 16 ηνπ πην πάλσ Νόκνπ δελ 

εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ.  

 

Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηεο ε Αλαζέηνπζα Αξρή παξέπεκςε επίζεο ζην 

πεξηερόκελν ηνπ Καλνληζκνύ 213/2008/ΕΚ, κε ηνλ νπνίν επηδηώθεηαη ε θαζηέξσζε 

θνηλνύ ζπζηήκαηνο ηαμηλόκεζεο θαη πεξηγξαθήο ησλ αληηθεηκέλσλ ησλ δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ. Θζρπξίζηεθε όηη ε ζύκβαζε πνπ ζα ππνγξαθεί σο απνηέιεζκα ηνπ ππό 

εμέηαζε δηαγσληζκνύ ζπληζηά ζύκβαζε παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ αθνύ εκπίπηεη 

ζηνπο Κσδηθνύο CVP 55300000-3, 55330000-2, 55410000-7, 55500000-5, 

55510000-8, 55511000-5 θαη 55512000-2 ηνπ Καλνληζκνύ.  Ωο εθ ηνύηνπ εμαηξείηαη 

από ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Νόκνπ ζύκθσλα κε ην άξζξν 16 απηνύ, θαζόηη ην 

εξγνιαβηθό αληάιιαγκα ζπλίζηαηαη απνθιεηζηηθά ζην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζεο ηεο 

ππεξεζίαο. ΢πλεπώο, ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ ζηεξείηαη δηθαηνδνζίαο 

αθνύ ν Νόκνο 104(Θ)/2010 εθαξκόδεηαη ζε ζρέζε κε ηηο δεκόζηεο ζπκβάζεηο πνπ 

εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ Μέξνπο ΘΘ ηνπ Νόκνπ 12(Θ)/2006. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή πξόζζεζε πσο ην γεγνλόο όηη πξνθήξπμε δεκόζην δηαγσληζκό 

αθνινπζώληαο παξαπιήζηα δηαδηθαζία κε ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη ζην Νόκν 
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12(Θ)/2006, δελ επεξεάδεη θαζ’ νηνλδήπνηε ηξόπν ηελ πην πάλσ ζέζε ηεο θαζόηη 

αθόκα θαη γηα δεκόζηεο ζπκβάζεηο πνπ δελ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ 

ιόγσ Νόκνπ, αθνινπζνύληαη νη ίδηεο αξρέο γηα ζθνπνύο ίζεο κεηαρείξηζεο, απνθπγήο 

δηαθξίζεσλ θαη δηαθάλεηαο.  

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή πξνέβαιε θαη δεύηεξε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε όηη ε ππό εμέηαζε 

πξνζθπγή είλαη εθπξόζεζκε όζνλ αθνξά ηε λνκηκόηεηα ησλ όξσλ ηεο πξνζθνξάο 

θαη ηνπ δηνξζσηηθνύ εληύπνπ 1 θαη ηνύην γηαηί, ζύκθσλα κε ην εδάθην (4) ηνπ άξζξνπ 

21 ηνπ Ν. 104(Θ)/2010, «ζηηο πεξηπηώζεηο πξάμεωλ ή απνθάζεωλ ηεο αλαζέηνπζαο 

αξρήο ή ηνπ αλαζέηνληνο θνξέα πνπ πεξηέρνληαη ζηελ πξνθήξπμε ή ζηα έγγξαθα ηνπ 

δηαγωληζκνύ ή ζε νπνηνδήπνηε άιιν έγγξαθν ζρεηηθό κε ηε δηαδηθαζία ηνπ 

δηαγωληζκνύ θαη νη νπνίεο απνθάζεηο δελ ππόθεηληαη ζε εηδηθή θνηλνπνίεζε, ε 

πξνζθπγή ζηελ Αλαζεωξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ ζα πξέπεη λα αζθείηαη εληόο 

πξνζεζκίαο δέθα (10) εκεξνινγηαθώλ εκεξώλ από ηελ εκεξνκελία δεκνζίεπζεο ηεο 

πξάμεο ή ηεο απόθαζεο». ΢ηελ παξνύζα ππόζεζε, ν δηαγσληζκόο πξνθεξύρζεθε 

ζηηο 23.9.2011 κε δεκνζίεπζε ζηελ Επίζεκε Εθεκεξίδα ηεο Δεκνθξαηίαο θαη ε 

Πξνζθπγή ησλ Αηηεηώλ θαηαρσξήζεθε ζηηο 11.10.2011, δειαδή δεθανθηώ 

εκεξνινγηαθέο εκέξεο αξγόηεξα.  Ωο εθ ηνύηνπ, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ηζρπξίζηεθε όηη 

ε Πξνζθπγή δελ αζθήζεθε εληόο ηεο επηηαθηηθήο πξνζεζκίαο ησλ δέθα 

εκεξνινγηαθώλ εκεξώλ πνπ ζέηεη ην άξζξν 21(4) ηνπ Ν. 104(Θ)/2010 θαη ην κόλν ίζσο 

πνπ ζα κπνξνύζε λα εμεηαζηεί είλαη ε λνκηκόηεηα ηνπ δηνξζσηηθνύ εληύπνπ 2 θαη 

εηδηθόηεξα ηνπ εηδηθνύ όξνπ 15 θαη ηίπνηα άιιν. 

 

Οη Αηηεηέο απαληώληαο ζηελ πξώηε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο 

αλέθεξαλ όηη δηαθσλνύλ κε ηελ εξκελεία πνπ ε Αλαζέηνπζα Αξρή πξνζδίδεη ζηνλ 

νξηζκό ηεο ζύκβαζεο παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ. Η νξζή εξκελεία ηνπ νξηζκνύ ηεο 

ζύκβαζεο παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ πξνϋπνζέηεη θαη θαιύπηεη ηηο ππεξεζίεο πνπ 

βξίζθνληαη εληόο ηνπ πιαηζίνπ δξαζηεξηνηήησλ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, ε νπνία 

πξνζθέξεη είηε απνθιεηζηηθά ην δηθαίσκα εθκεηάιιεπζεο κόλν, είηε ην δηθαίσκα απηό ζε 

ζπλδπαζκό κε ακνηβή πξνο ηνλ ελδηαθεξόκελν ηξίην.  Η ππεξεζία εθκεηάιιεπζεο ηεο 

θαθεηέξηαο δελ εκπίπηεη ζηηο ελ ιόγσ δξαζηεξηόηεηεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  Εδώ ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή δελ παξαρσξεί ηελ ελ ιόγσ ππεξεζία αιιά πξνθεξύζζεη 
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πιεηνδνηηθό δηαγσληζκό σο ν ηδηνθηήηεο ηνπ ρώξνπ γηα λα πξνζθέξεη ηε ζπγθεθξηκέλε 

ππεξεζία πνπ ζπλίζηαηαη ζηελ εμππεξέηεζε ηνπ πξνζσπηθνύ, αζζελώλ θαη 

επηζθεπηώλ ηνπ Γεληθνύ Ννζνθνκείνπ Λεπθσζίαο. 

 

Με βάζε ηα πην πάλσ, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ όηη ε παξνύζα ζύκβαζε δελ είλαη 

ζύκβαζε παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ αιιά δεκόζηα ζύκβαζε. Σν άξζξν 16 ηνπ Νόκνπ 

πνπ επηθαιείηαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή απνθιείεη από ηελ έλλνηα ηεο δεκόζηαο ζύκβαζεο 

ηηο ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηεη γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ ε ίδηα πξνζθέξεη. 

 

Οη Αηηεηέο παξέπεκςαλ επίζεο ζηελ απόθαζε ηεο Α.Α.Π. ζρεηηθά κε ηελ έθδνζε 

πξνζσξηλώλ κέηξσλ ζηα πιαίζηα ηεο πξνζθπγήο 46/2011, Δήκνο Δεκνζζέλνπο λ. 

Παλεπηζηεκίνπ Κύπξνπ, ζηελ νπνία αληηθείκελν ηεο πξνζθνξάο ήηαλ ε δηαρείξηζε 

θαηαζηεκάησλ ζηελ Παλεπηζηεκηνύπνιε θαη ζηελ νπνία ε Α.Α.Π. απέξξηςε ηηο 

πξνδηθαζηηθέο ελζηάζεηο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο αλαθνξηθά κε θαη’ ηζρπξηζκό 

αλαξκνδηόηεηα ηεο.  

 

Όζνλ αθνξά ζηε δεύηεξε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, νη Αηηεηέο 

αλέθεξαλ όηη ε ζέζε ηεο ζα ήηαλ νξζή αλ δελ κεζνιαβνύζαλ ηα δηνξζσηηθά έληππα 2 

θαη 3 εκεξνκελίαο 6.10.11 θαη 10.10.11, αληίζηνηρα, ζεκεηώλνληαο όηη ην δηνξζσηηθό 

έληππν 3 ην νπνίν αλαθιήζεθε κε δεκνζίεπζε ζηελ Επίζεκε Εθεκεξίδα ηεο 

Δεκνθξαηίαο ζηηο 21.10.11 είλαη άξξεθηα ζπλδεδεκέλν κε ηνλ όξν 2 ησλ εηδηθώλ όξσλ 

ηεο πξνζθνξάο ν νπνίνο παξακέλεη ζε ηζρύ.  Είλαη ινηπόλ εηζήγεζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε 

Αλαζέηνπζα Αξρή δελ κπνξεί λα πξνβάιεη ηελ ελ ιόγσ πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε θαζόηη 

όινη νη όξνη ηεο πξνζθνξάο είλαη αιιειέλδεηνη θαη απνηεινύλ έλα εληαίν ζύλνιν θαη 

από ηε ζηηγκή πνπ ππήξμαλ δηνξζσηηθά έληππα ηα νπνία παξείραλ ην δηθαίσκα εληόο 

ηνπ πξνβιεπόκελνπ ρξόλνπ θαηαρώξεζεο Πξνζθπγήο, νη Αηηεηέο δηθαηνύληαη λα 

πξνζβάινπλ όινπο ηνπο όξνπο ηεο πξνζθνξάο.  

 

΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, ζα όθεηιαλ λα θαηαρσξνύλ δηαθνξεηηθή πξνζθπγή θάζε θνξά 

πνπ εθδίδεηαη έλα δηνξζσηηθό έληππν, πνπ ζα είρε σο απνηέιεζκα λα έρνπλ 

θαηαρσξήζεη κία πξνζθπγή κε ηελ πξνθήξπμε ηεο πξνζθνξάο θαη αθνινύζσο άιιεο 

ηξεηο θαηά ησλ δηνξζσηηθώλ εληύπσλ, εθ ησλ νπνίσλ ηηο δύν ζα όθεηιαλ λα απνζύξνπλ 
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ιόγσ δηαγξαθήο ησλ ηξνπνπνηεκέλσλ όξσλ. Οη Αηηεηέο ηόληζαλ όηη θάηη ηέηνην είλαη 

αλεθάξκνζην θαη ε ζέζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο νδεγεί ζε θαηάρξεζε ηεο δηαδηθαζίαο 

θαη ζε κεγάιε ρξεκαηηθή επηβάξπλζε ζηνπο ηδίνπο. 

 

Αλεμαξηήησο ησλ πην πάλσ νη Αηηεηέο αλέθεξαλ όηη ε Α.Α.Π. ζηελ απόθαζή ηεο γηα ηελ 

αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο απνθάζηζε όηη ε Πξνζθπγή θαηά ηεο πξάμεο πνπ ζηάιεθε 

ζηηο 6.10.11 κε ην δηνξζσηηθό έληππν 2 θαη πνπ αλαθέξεηαη ζηνλ όξν 15 είλαη 

εκπξόζεζκε.  

  

Αθού μελεηήζαμε ηιρ θέζειρ ηων δύο πλεςπών επί ηων πποεξεηαζηικών 

ενζηάζεων, αναθέποςμε ηα ακόλοςθα: 

 

Όζνλ αθνξά ζηελ πξώηε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε παξαηεξνύκε όηη ε εξκελεία πνπ 

απνδίδεηαη ζην Νόκν 12(Θ)/2006 ζηελ έλλνηα «ζύκβαζε παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ» 

είλαη ε αθόινπζε: «ζεκαίλεη ζύκβαζε ε νπνία παξνπζηάδεη ηα ίδηα ραξαθηεξηζηηθά κε 

κηα δεκόζηα ζύκβαζε ππεξεζηώλ, εθηόο από ην γεγνλόο όηη ην εξγνιαβηθό 

αληάιιαγκα ζπλίζηαηαη είηε απνθιεηζηηθά ζην δηθαίωκα εθκεηάιιεπζεο ηεο ππεξεζίαο 

είηε ζην δηθαίωκα απηό ζε ζπλδπαζκό κε θαηαβνιή ακνηβήο». 

 

΢ηελ παξνύζα πεξίπησζε ην αληηθείκελν ηνπ δηαγσληζκνύ πξνθύπηεη κε ζαθήλεηα 

κέζα από ηελ πξνθήξπμε θαη ηνπο όξνπο ηνπ θαη είλαη ε παξαρώξεζε άδεηαο ρξήζεο 

ηεο θαθεηέξηαο –θαθεζηηαηνξίνπ ηνπ Γεληθνύ Ννζνθνκείνπ Λεπθσζίαο κε θξηηήξην 

αλάζεζεο ηελ ςειόηεξε ηηκή λννπκέλνπ όηη πιεξνύληαη νη όξνη θαη πξνδηαγξαθέο ησλ 

εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.  Σν γεγνλόο όηη πξόθεηηαη γηα δηαγσληζκό πνπ αθνξά ηελ 

άδεηα ρξήζεο ηεο ελ ιόγσ θαθεηέξηαο-θαθεζηηαηνξίνπ είλαη παξαδεθηό θαη από ηελ 

Αλαζέηνπζα Αξρή κε ζρεηηθή αλαθνξά ηεο ζηηο πξώηεο γξακκέο ηεο 3εο ζειίδαο ηεο 

γξαπηήο αγόξεπζεο ηεο πνπ θαηαηέζεθε ελώπηόλ καο. 

 

Η ζέζε ηεο Α.Α. όηη πξόθεηηαη γηα ζύκβαζε παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ, πνπ ζύκθσλα 

κε ην άξζξν 16 ηνπ Ν. 12(Θ)/2006 εμαηξείηαη ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ δελ καο 

βξίζθεη ζύκθσλνπο.  Η εμαίξεζε αθνξά ππεξεζίεο πνπ ζεζκνζεηεκέλα παξέρνληαη 

από ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή θαη γηα θάπνηνπο ιόγνπο ε αξκόδηα αξρή θξίλεη ζθόπηκν ή 
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ζπκθεξόηεξν λα παξαρσξήζεη ηελ πξνζθνξά ηνπο ζε νηθνλνκηθό θνξέα πνπ κέζα 

από ηηο δηθέο ηεο δηαδηθαζίεο επηιέγεη σο ηνλ θαηαιιειόηεξν ή/θαη ηνλ πην 

ζπκθέξνληα γηα ηελ πξνζθνξά ησλ ελ ιόγσ ππεξεζηώλ, αληί απηήο.  Όπσο ζσζηά 

επεζήκαλαλ νη Αηηεηέο ε παξαρώξεζε άδεηαο ρξήζεο θαη/ή εθκεηάιιεπζεο ηεο 

θαθεηέξηαο-εζηηαηνξίνπ δελ εκπίπηεη ζηηο ζεζκνζεηεκέλεο δξαζηεξηόηεηεο ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο γηα λα ηηο παξαρσξήζεη.  Παξόκνηεο άδεηεο ρξήζεο ζπλαληώληαη 

ζε πιείζηα όζα θπβεξλεηηθά ηκήκαηα ή δεκόζηα ηδξύκαηα θαη αθνξνύλ θαθεηέξηεο, 

θπιηθεία, θαληίλεο θιπ πνπ πξνζθέξνπλ αλάινγεο ππεξεζίεο πξνο εμππεξέηεζε κελ 

ηνπ ηκήκαηνο ή ηδξύκαηνο, αιιά εληειώο μέλεο πξνο ηελ θαζ’  ύιε αξκνδηόηεηά ηνπο. 

΢πλεπώο θξίλνπκε όηη ε ζύκβαζε πνπ ζα ππνγξαθεί δελ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηεο 

«ζύκβαζεο παξαρώξεζεο ππεξεζηώλ» όπσο θαζνξίδεηαη πην πάλσ, θαη ε πξώηε 

πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο απνξξίπηεηαη. 

 

Πξνρσξώληαο ζηε δεύηεξε πξνεμεηαζηηθή έλζηαζε, ζεκεηώλνπκε όηη ε ζέζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο όηη ε πξνζεζκία γηα άζθεζε πξνζθπγήο εληόο 10 εκεξνινγηαθώλ 

εκεξώλ από ηε δεκνζίεπζε ησλ όξσλ, πνπ πξνλνεί ην άξζξν 21(4) ηνπ Νόκνπ 

104(Θ)/2010 είλαη αλαηξεπηηθή, καο βξίζθεη ζύκθσλνπο. Η δπλαηόηεηα ινηπόλ άζθεζεο 

πξνζθπγήο κεηά ην πέξαο ησλ 10 εκεξώλ από ηε δεκνζίεπζε πνπ δελ ππόθεηηαη ζε 

εηδηθή θνηλνπνίεζε γηα πξνζβνιή ηεο εγθπξόηεηαο νπνηνπδήπνηε αξρηθνύ όξνπ, 

παξέρεηαη κόλν αλ κεζνιάβεζε δηνξζσηηθό έληππν ην νπνίν επεξεάδεη κε νπνηνδήπνηε 

ηξόπν ηνλ ελ ιόγσ αξρηθό όξν.  Η ύπαξμε θαη κόλν δειαδή ησλ δηνξζσηηθώλ εληύπσλ 

δελ αλαλεώλεη ηελ πξνζεζκία πξνζβνιήο ησλ αξρηθώλ όξσλ, όπσο εηζεγήζεθαλ νη 

Αηηεηέο.  Ωζηόζν, θξίλνπκε όηη ε πξνζθπγή δελ απνξξίπηεηαη σο εθπξόζεζκε εθόζνλ 

ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηεο πξάμεο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο πνπ απνζηάιεθε ζηηο 6.10.11 

κε ην δηνξζσηηθό έληππν 2 θαη θαηαρσξήζεθε εληόο 15 εκεξνινγηαθώλ εκεξώλ όπσο 

πξνλνείηαη ζην άξζξν 21(1)(α).  Ελόςεη ηνύηνπ ζα πξνρσξήζνπκε λα εμεηάζνπκε κόλν 

ηνπο ηζρπξηζκνύο ησλ Αηηεηώλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο εηδηθνύο όξνπο 7(vi)(b) θαη (c) 

θαη 15, νη νπνίνη ηξνπνπνηήζεθαλ κε ην δηνξζσηηθό έληππν 2. Ο εηδηθόο όξνο 30 πνπ 

πξνζηέζεθε κε ην δηνξζσηηθό έληππν 2 απνζύξζεθε κε ην δηνξζσηηθό έληππν 3. 

 

Πέξαλ ησλ πην πάλσ, κε ην δηνξζσηηθό έληππν 1 εκεξνκελίαο 28.9.11 πξνζηέζεθε ν 

εηδηθόο όξνο 6(ζ). Η πξνζζήθε απηή δεκνζηεύηεθε ζηελ Επίζεκε Εθεκεξίδα ηεο 
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Δεκνθξαηίαο εκεξνκελίαο 7.10.11 θαη ζηηο 10.10.11 θαηαξγήζεθε κε ην δηνξζσηηθό 

έληππν 3.  ΢ηηο 21.10.11 δεκνζηεύηεθε ε θαηάξγεζε ζηελ Επίζεκε Εθεκεξίδα ηεο 

Δεκνθξαηίαο. Οη Αηηεηέο ηζρπξίδνληαη, θαη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζπκθσλεί, όηη ελόζσ 

βξίζθνληαλ ζε ηζρύ πξνζσξηλά κέηξα από ηηο 13.10.11, ε θαηάξγεζε κέζσ ηεο 

δεκνζίεπζεο εκεξνκελίαο 21.10.11 δελ κπνξεί λα έρεη νπνηαδήπνηε λνκηθή ηζρύ. Ωο εθ 

ηνύηνπ θξίλνπκε όηη θαη ν εηδηθόο όξνο 6(ζ) απνηειεί αληηθείκελν εμέηαζεο ζηα πιαίζηα 

ηεο παξνύζαο πξνζθπγήο.  

 

΢πλεπώο, ζε απηή ηε βάζε, νη όξνη 2, 5.1.1, 6(α), 6(ζη), 6(ε), 11.2, 12, 12.2, 16, 17, 21, 

21.1, 22, 26, 27, 28 θαη 29 δελ θαίλεηαη λα έρνπλ νπνηαδήπνηε ζρέζε ή λα 

επεξεάδνληαη κε νπνηνδήπνηε ηξόπν από ηνπο εηδηθνύο όξνπο 6(ζ), 7(vi)(b) θαη (c) θαη 

15 πνπ ζα εμεηάζνπκε πην θάησ θαη σο εθ ηνύηνπ ε πξνδηθαζηηθή έλζηαζε πεξί 

εθπξόζεζκεο πξνζβνιήο ηνπο ελώπηνλ ηεο Α.Α.Π. γίλεηαη απνδεθηή. 

 

Ελόςεη όισλ ησλ πην πάλσ ζα πεξηνξηζηνύκε ζε αλαθνξά ησλ ζέζεσλ ησλ δύν 

πιεπξώλ πνπ ζρεηίδνληαη κόλν κε ηνπο όξνπο πνπ ζα εμεηάζνπκε.   

 

Γ. ΘΔ΢ΔΙ΢ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή κε ην δηνξζσηηθό έληππν 2 θαη ηελ αιιαγή ηνπ όξνπ 15 ησλ 

Εηδηθώλ Όξσλ ηεο πξνζθνξάο νπζηαζηηθά πξνέβε ζηελ πιήξε αιιαγή ηνπ ελ ιόγσ 

όξνπ, ήηνη ελώ αξρηθά δεηνύζε όπσο νη απηόκαηεο κεραλέο είλαη ηδηνθηεζία ηνπ 

αλάδνρνπ, εθ ησλ πζηέξσλ αλαθέξεη όηη ν αλάδνρνο δύλαηαη λα θαηέρεη άδεηα 

απνδεηθηηθήο ρξήζεο θαη απόιπηεο εθκεηάιιεπζεο ησλ απηόκαησλ κεραλώλ. Οη Αηηεηέο 

ηζρπξίζηεθαλ όηη ππήξμε πξνζζήθε λένπ όξνπ θαη όρη δηεπθξίληζε, γεγνλόο ην νπνίν 

θαζηζηά ηελ πξνζθνξά άθπξε. 

 

Θζρπξίζηεθαλ αθόκα όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή κε ηελ όιε ζπκπεξηθνξά ηεο, ήηνη κε ηελ 

έθδνζε δηνξζσηηθώλ εληύπσλ, ηελ ηξνπνπνίεζε θαη/ή πξνζζήθε όξσλ ηνπο νπνίνπο 

αθνινύζσο κε ηελ έθδνζε άιισλ δηνξζσηηθώλ εληύπσλ απέζπξε, ηηο ζπλερόκελεο 

παξαηάζεηο ηεο εκεξνκελίαο ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ, δεκηνύξγεζε κεγάιε 

ζύγρπζε ζηνπο πξνζθνξνδόηεο αιιά θαη απνηειεί γεγνλόο όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηε 
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ζύληαμε ησλ όξσλ ηεο πξνζθνξάο δελ επέδεημε ηελ απαηηνύκελε θαη/ή δένπζα 

επηκέιεηα. 

 

Επίζεο ηίζεηαη ην ζνβαξό εξώηεκα ηζρπξίζηεθαλ, θαηά πόζνλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα 

πξνέβαηλε ζηελ απόζπξζε ησλ ελ ιόγσ δηνξζσηηθώλ εληύπσλ εάλ ν Αηηεηήο δελ 

πξνζέθεπγε ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ. Η ελ ιόγσ ζπκπεξηθνξά ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζπληζηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο θαιήο πίζηεο θαη/ή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο ηνπ δηνηθνύκελνπ θαη ηεο ρξεζηήο Δηνίθεζεο. Η 

απόθαζε γηα πξνθήξπμε ηνπ δηαγσληζκνύ ππό ηνπο ελ ιόγσ όξνπο ιήθζεθε ρσξίο ηελ 

δένπζα έξεπλα θαη/ή κε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα θαη/ή ιόγν ιαλζαζκέλεο εξκελείαο 

ησλ όξσλ από κέξνπο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο. 

 

Δ. ΘΔ΢ΔΙ΢ ΑΝΑΘΔΣΟΤ΢Α΢ ΑΡΥΗ΢  

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε πσο ε ζέζε ησλ Αηηεηώλ όηη ε πξνζζήθε λέσλ όξσλ ή 

ε δηαγξαθή πθηζηάκελσλ είλαη παξάλνκε θαη θαζηζηά ηελ πξνζθνξά άθπξε δελ 

επζηαζεί. ΢ε θάζε πεξίπησζε, κε ην δηνξζσηηθό έληππν 2 δελ ππήξμε πξνζζήθε λένπ 

όξνπ αιιά δηόξζσζε θαη/ή δηεπθξίληζε ηνπ ππάξρνληνο όξνπ 15 ησλ Εηδηθώλ Όξσλ ηεο 

πξνζθνξάο, έηζη ώζηε νη απηόκαηεο κεραλέο λα κελ ρξεηάδεηαη λα είλαη ηδηνθηεζία ηνπ 

αλάδνρνπ αιιά λα δύλαηαη λα θαηέρεη άδεηα απνδεηθηηθήο ρξήζεο θαη απόιπηεο 

εθκεηάιιεπζεο ησλ απηόκαησλ κεραλώλ. Η δηεπθξίληζε απηή κάιινλ είλαη πξνο όθεινο 

ησλ νηθνλνκηθώλ θνξέσλ θαη επνκέλσο δελ αληηιακβαλόκαζηε πσο επεξεάδνληαη 

δπζκελώο νη Αηηεηέο θαη/ή ηη δεκηά ζα ππνζηνύλ. 

 

 

Όζνλ αθνξά ην εξώηεκα ησλ Αηηεηώλ θαηά πόζνλ ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα πξνέβαηλε 

ζηελ απόζπξζε ησλ ελ ιόγσ δηνξζσηηθώλ εληύπσλ εάλ νη Αηηεηέο δελ πξνζέθεπγαλ 

ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή, ε Αλαζέηνπζα Αξρή αλαθέξεη όηη θαη κε κία απιή 

επηζηνιή/ζρνιίνπ εληόο ησλ πξνζεζκηώλ γηα ζρόιηα/εηζεγήζεηο πνπ είραλ νη 

ελδηαθεξόκελνη, ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζα κειεηνύζε θαη/ή άιιαδε θαη/ή δηέγξαθε θαη/ή 

πξόζζεηε θαη/ή δηεπθξίληδε όξνπο γηα ηνπο νπνίνπο ζεσξνύζε ινγηθέο ηηο εηζεγήζεηο 

ρσξίο ηελ αλάγθε λα πξνζθύγνπλ νη Αηηεηέο ζηελ Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ, 
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όπσο έπξαμε άιισζηε κε ην Δηνξζσηηθό Έληππν 2. Σν δηνξζσηηθό Έληππν 2 πξνέθπςε 

κεηά από ζρόιηα/εηζεγήζεηο νηθνλνκηθνύ θνξέα. 

 

Η Αλαζέηνπζα Αξρή ππνζηήξημε πεξαηηέξσ όηη όινη νη ηζρπξηζκνί ησλ Αηηεηώλ, 

πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ηζρπξηζκώλ όηη νη πιείζηνη όξνη είλαη άθπξνη θαη παξάλνκνη 

ζπκπαξαζύξνληαο όιε ηελ πξνζθνξά ζε αθπξόηεηα θαη όηη ε Αλαζέηνπζα Αξρή ζηε 

ζύληαμε ησλ όξσλ ηεο πξνζθνξάο δελ επέδεημε ηελ απαηηνύκελε θαη/ή δένπζα 

επηκέιεηα, ζα πξέπεη λα απνξξηθζνύλ σο εθπξόζεζκνη θαη/ή σο παληειώο αόξηζηνη, 

αβάζηκνη θαη αλππόζηαηνη. 

 

Σέινο, πξνβάιινληαη από ηνπο Αηηεηέο νη αθόινπζνη επίζεο εθπξόζεζκνη θαη/ή 

παληειώο γεληθνί, αόξηζηνη θαη αλππόζηαηνη ηζρπξηζκνί όηη ε ελ ιόγσ ζπκπεξηθνξά ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ζπληζηά παξάβαζε ηεο αξρήο ηεο θαιήο πίζηεο θαη/ή ηεο 

δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο ηνπ δηνηθνύκελνπ θαη/ή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη όηη ε 

απόθαζε γηα πξνθήξπμε ηεο πξνζθνξάο ππό ηνπο ελ ιόγσ όξνπο ιήθζεθε ρσξίο ηε 

δένπζα έξεπλα θαη/ή κε πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα θαη/ή ιόγσ ιαλζαζκέλεο εξκελείαο 

ησλ όξσλ από κέξνπο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο.  

 

Η δηνηθεηηθή πξάμε θαη/ή απόθαζε ζεσξείηαη λόκηκε θαη ην βάξνο απόδεημεο ησλ ιόγσλ 

αθπξόηεηαο ην θέξνπλ ζε θάζε πεξίπησζε, νη Αηηεηέο, πξάγκα πνπ απέηπραλ λα 

πξάμνπλ, νη ηζρπξηζκνί ηνπο είλαη εθπξόζεζκνη θαη/ή ζηηο πιείζηεο ησλ πεξηπηώζεσλ, 

είλαη θαη αόξηζηνη θαη αλππόζηαηνη θαη ππεξβνιηθνί. Πώο παξαβηάδεηαη ε αξρή ηεο θαιήο 

πίζηεο θαη/ή ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζύλεο ηνπ δηνηθνύκελνπ θαη/ή ηεο ρξεζηήο 

δηνίθεζεο, δελ γίλεηαη αληηιεπηό. Αληίζεηα θαη ππό ην θώο ησλ όζσλ αλαθέξνληαη 

αλσηέξσ, δηαζθαιίδνληαη πιήξσο νη αξρέο απηέο. Ελ ζρέζε δε κε ηελ έιιεηςε δένπζαο 

έξεπλαο θαη/ή κε ηνλ ηζρπξηζκό πεξί πιάλεο πεξί ηα πξάγκαηα, νη Αηηεηέο δελ 

απέδεημαλ αληηθαλνληθή θαη/ή κε ελδειερή έξεπλα θαη πιάλε, αιιά νύηε θαη 

ζηνηρεηνζέηεζαλ, όπσο απαηηείηαη από ηε ζρεηηθή λνκνινγία, πσο ε ηζρπξηδόκελε 

πιάλε, ηα ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηεο νπνίαο ελ πάζε πεξηπηώζεη ειιείπνπλ, έρεη επηδξάζεη 

ζηελ ηειηθή θξίζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο, θαηά ηξόπν πνπ λα θαζηζηνύλ ηελ απόθαζε 

θαη/ή ηηο απνθάζεηο ηεο άθπξεο.  
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Τπνζηήξημε ηέινο όηη ε Αλαζεσξεηηθή Αξρή Πξνζθνξώλ αζθεί έιεγρν λνκηκόηεηαο θαη 

όρη έιεγρν νπζίαο. Ο έιεγρνο λνκηκόηεηαο πεξηνξίδεηαη ζην εάλ ε απόθαζε ηεο 

Αλαζέηνπζαο Αξρήο ήηαλ λόκηκε θαη/ή ζύκθσλε κε ην ηζρύνλ δίθαην. ΢ύκθσλα κε ηε 

λνκνινγία, ε δηαπίζησζε ησλ γεγνλόησλ αλήθεη ζηελ αξκόδηα αξρή θαη ην Δηθαζηήξην 

ηόηε θαη κόλν επεκβαίλεη, εάλ ππάξρεη πιάλε πεξί ηα πξάγκαηα ή ην λόκν, ή ε αξκόδηα 

αξρή ππεξβαίλεη ηα αθξαία όξηα ηεο δηαθξηηηθήο ηεο εμνπζίαο, κε ην λόεκα όηη ε 

δηαπίζησζε ησλ γεγνλόησλ δελ είλαη εύινγα επηηξεπηή κε βάζε ηα ελώπηνλ ηεο 

ζηνηρεία.     

 

΢η. Αθού ακούζαμε ηιρ θέζειρ ηων δςο πλεςπών και καηόπιν μελέηηρ ηων 

ζσεηικών ζηοισείων ηος Γιοικηηικού Φακέλος ηηρ ςπόθεζηρ καηαλήγοςμε ζηα 

ακόλοςθα: 

 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί ε εθπξόζσπνο ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο δήισζε θαηά ηελ 

ελώπηνλ καο αθξνακαηηθή δηαδηθαζία όηη πξόζεζε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο είλαη λα 

πξνβεί ζε δηόξζσζε ή δηαγξαθή ηνπ όξνπ 6(ζ) όηαλ γίλεη άξζε ησλ πξνζσξηλώλ 

κέηξσλ κε ην πέξαο ηεο πξνζθπγήο.  Ελόςεη απηήο ηεο δήισζεο, απνθαζίδνπκε όηη ν 

όξνο 6(ζ) αθπξώλεηαη. ΢ε ζρέζε κε άιινπο εηδηθνύο όξνπο, νη νπνίνη πηζαλόλ άκεζα ή 

έκκεζα λα επεξεάδνληαη από ηελ αθύξσζε ηνπ όξνπ 6(ζ) είλαη ε ζέζε καο όηη ζα 

πξέπεη ε Αλαζέηνπζα Αξρή λα πξνβεί ζηηο θαηάιιειεο ηξνπνπνηήζεηο νύησο ώζηε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε αμηνιόγεζε ησλ πξνζθνξώλ πνπ ζα ππνβιεζνύλ.  

 

Όζνλ αθνξά ζηνλ εηδηθό όξν 15, ν ηζρπξηζκόο ησλ Αηηεηώλ είλαη όηη κε ηελ 

ηξνπνπνίεζε πνπ επέθεξε ζην πεξηερόκελν ηνπ όξνπ ην δηνξζσηηθό έληππν 2, 

νπζηαζηηθά πξνζηέζεθε λένο όξνο εθόζνλ ηνλ άιιαμε εμ νινθιήξνπ. ΢ύκθσλα κε ηνπο 

Αηηεηέο ε πξνζζήθε απηή είλαη παξάλνκε θαη θαζηζηά ην δηαγσληζκό άθπξν. Η 

Αλαζέηνπζα Αξρή όκσο ππνζηήξημε αθελόο όηη ε ηξνπνπνίεζε ή πξνζζήθε ή 

δηαγξαθή πθηζηάκελσλ όξσλ δελ είλαη παξάλνκε θαη ζε θακία πεξίπησζε θαζηζηά ην 

δηαγσληζκό άθπξν θαη αθεηέξνπ είλαη πξνο όθεινο ησλ Αηηεηώλ, νη νπνίνη δελ 

ππέδεημαλ πσο επεξεάδνληαη δπζκελώο κε νπνηνδήπνηε ηξόπν ηα ζπκθέξνληα ηνπο. 

΢πκθσλνύκε κε ηελ Αλαζέηνπζα Αξρή όηη ε πξνζζήθε όξσλ πέξαλ από ηνπο αξρηθνύο 

ζηα έγγξαθα ελόο δηαγσληζκνύ όρη κόλν δελ είλαη παξάλνκε αιιά πξνβιέπεηαη από 
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ηνπο Καλνληζκνύο (Κ.Δ.Π. 201/2007) θαη από ηνπο ίδηνπο ηνπο όξνπο ηνπ δηαγσληζκνύ. 

Ωο εθ ηνύηνπ θξίλνπκε αβάζηκν ηνλ ηζρπξηζκό ησλ Αηηεηώλ γηα ύπαξμε παξαλνκίαο 

ζηελ πξάμε ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο λα ηξνπνπνηήζεη ηνλ εηδηθό όξν 15 θαη 

απνξξίπηεηαη.  

 

Ελόςεη όισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκόθσλα όηη ε παξνύζα Πξνζθπγή 

επηηπγράλεη σο πξνο ηελ πξνζβνιή ηνπ εηδηθνύ όξνπ 6(ζ) θαη απνξξίπηεηαη σο πξνο 

ηελ πξνζβνιή ηνπ εηδηθνύ όξνπ 15. 


